PLAN ECONÓMICO-FINANCIERO 



Plan Económico-Financiero a los efectos del cumplimiento de la regla del gasto y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
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1. INTRODUCCIÓN. 

La elaboración, aprobación y ejecución de los presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las entidades locales se someterán a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de conformidad con lo establecido en los artículos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las AAPP la situación de equilibrio o superávit estructural. De acuerdo con el artículo 11.3 y 11.4 de la LOEPSF, las corporaciones locales no podrán presentar déficit estructural, definido como déficit ajustado al ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales.

Igualmente, se deberá cumplir con el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de la deuda comercial de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Finalmente, se evaluará el cumplimiento de la regla del gasto, a los efectos que la variación del gasto computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el Ministerio de Economía y Competitividad. 

Mediante Decreto de Presidencia de 18 de febrero de 2015 se aprueba la liquidación del Presupuesto Comarcal del ejercicio 2014.  Habiendo realizado intervención con fecha 11 de febrero de 2015  informe sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda pública y de la regla de gasto, donde se pone de manifiesto el incumplimiento de la regla del gasto.

Este hecho implica la necesaria formulación de un Plan Económico-Financiero que permita, al año en curso y el siguiente, el cumplimiento de la regla de gasto y estabilidad de conformidad con lo dispuesto en los artículos 21 y 23 de la LOEPSF.
2. CONTENIDO Y TRAMITACIÓN.

De acuerdo con el artículo 21 de la LOEPSF, el Plan Económico-Financiero contendrá, como mínimo, la siguiente información:

a) Las causas del incumplimiento de la regla de gasto.
b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las políticas fiscales y de gastos.
c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas incluidas en el plan, señalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en que se contabilizarán.

d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que parte el plan, así como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, de acuerdo con lo previsto en el informe a que se hace referencia en el apartado 5 del artículo 15.

e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos alternativos. El Plan Económico-Financiero será presentado, en el plazo máximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, ante el  Consejo Comarcal, quien deberá aprobarlo en el plazo máximo de dos meses desde la presentación y su puesta en marcha no podrá exceder de tres meses desde la constatación del incumplimiento.

Además, se remitirá para su conocimiento a la Comisión Nacional de Administración Local, y se le dará la misma publicidad que la establecida por las leyes para los presupuestos de la entidad.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas dará publicidad a los planes económico-financieros, y a la adopción efectiva de las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas.
3. SITUACIÓN ACTUAL


La liquidación del presupuesto municipal 2014 ofrece las siguientes magnitudes:
· Remanente de Tesorería para gastos generales 847.964,71 €.

· Resultado presupuestario ajustado 316.302,17 €.

3.1.  ANÁLISIS DE LA REGLA DE GASTO.

El informe de Intervención de fecha 11 de febrero de 2015 realiza los siguientes cálculos y precisiones:
El  Consejo Comarcal de 7 de marzo de 2014, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 30.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobó límite máximo de gasto no financiero (límite de la regla de gasto) para el presupuesto del 2014, fijándolo en 1.651.298,61 €. 
El objeto de informe es la comprobación del cumplimiento de dicho límite en la liquidación del Presupuesto de 2014, por comparación entre el límite aprobado en Pleno y el gasto computable que resulta de la liquidación.

	Gasto computable ejercicio 2013 (1)
	1.617.042,97

	Tasa referencia de crecimiento del PIB(2)
	1,50 %

	Gasto computable (1) x (1+ tasa incremento (2))
	40.426,07

	Aumentos / Disminuciones de recaudación por cambios normativos
	10.000,00

	Límite de la Regla de Gasto 2014
	1.651.298,61

	Gasto computable Presupuesto Inicial 2014
	1.597.839,75

	Gasto computable Liquidación 2014
	1.819.923,23 €

	Diferencia entre el Límite de la Regla de Gasto y el Gasto Computable Pto. Ejercicio actual
	168.624,62€

	% incremento gasto computable ejercicio actual sobre ejercicio anterior 
	10.21%


Se observa por tanto un incumplimiento de la regla del gasto en la liquidación presupuestaria del ejercicio 2014. 
4. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO. 

4.1. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.
La Comarca de Andorra Sierra de Arcos, aprobó inicialmente en sesión de 29 de mayo de 2014, publicándose el acuerdo definitivo en el BOP de  Teruel  el 9 de Julio de 2014,  expediente de modificación de crédito, en su modalidad de suplemento de crédito , con el siguiente detalle:
	Aumento de Gastos

	Modificación
	Org.
	Prog.
	Eco.
	Vinc.
	Denominación
	Importe

	Suplemento de Crédito
	03
	334
	46201
	03.334.4
	A PATRONATO DE CULTURA DE ANDORRA
	26.999,00

	Suplemento de Crédito
	07
	231
	46200
	07.231.4
	Sostenimiento Residencias Municipales
	45.999,00

	Suplemento de Crédito
	09
	341
	46202
	09.341.4
	A PATRONATO DEPORTES ANDORRA
	26.999,00

	Suplemento de Crédito
	02
	912
	23300
	02.912.2
	Transferencias a grupos políticos
	12.000,00

	
	
	
	
	
	Total Aumento
	111.997,00


Además con el presupuesto prorrogado y como modificación del presupuesto inicial se incorporaron los siguientes créditos con cargo al Remanente de tesorería para gastos generales:
	Aumento de Ingresos

	Modificación
	Org.
	Eco.
	Denominación
	Importe

	Incorporación de Remanentes
	05
	45051
	Taller de Empleo Emprendedores
	28.833,76€

	
	
	
	Total Aumento
	28.833,76€

	Aumento de Ingresos

	Modificación
	Org.
	Eco.
	Denominación
	Importe

	Aumento Previsiones Iniciales
	02
	87000
	Para gastos generales
MANTENIMIENTO ZONAS VERDES PUEBLOS. ATADI
Programa Participación Ciudadana

	16.330,00


	
	
	
	Total Aumento
	16.330,00


De acuerdo con lo anterior del Expediente de Modificación Presupuestaria por suplemento/crédito extraordinario, las obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de Tesorería ascendieron a 157.160,76€ euros, suponen un incremento del gasto computable a efectos de artículo 12 “Regla de Gasto” LOEPSF.
La utilización del remanente de tesorería para financiar modificaciones de crédito, como es el caso de la Comarca de Andorra Sierra de Arcos, origina un incremento de las obligaciones cuya consecuencia inmediata es el incumplimiento de la regla de gasto.
Se puede constatar que sin la utilización del remanente de tesorería como fuente de financiación o si fuera posible realizar algún ajuste en el gasto computable por las obligaciones financiadas con el remanente, que permita corregir el efecto negativo que tiene el uso del ahorro en la regla de gasto, estaríamos  muy cerca del límite aprobado, de tal forma que se cumpliría la regla de gasto.
5. MEDIDAS A ADOPTAR PARA CORREGIR LA SITUACIÓN.

Analizada la situación de la Comarca de Andorra Sierra de Arcos a 31 de diciembre de 2014, hemos de reproducir la respuesta de la Intervención General de la Administración Estatal (IGAE) a una consulta formulada por el Colegio de Secretarios Interventores y Tesoreros de Administración Local (COSITAL), ante el director del Observatorio de Estabilidad Presupuestaria:
“El artículo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, determina que los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberán incorporarse obligatoriamente constituyendo su fuente de financiación los excesos de financiación y los compromisos firmes de aportación afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

El exceso de financiación afectado, esto es, la magnitud presupuestaria que constituye el remanente de tesorería afectado, está formado por ingresos finalistas, los cuales, conforme a la legislación vigente, solo pueden destinarse a la financiación de aquellos gastos a los que la ley los vincula y que, no habiendo sido consumidos íntegramente en el ejercicio en que se han percibido, deben ser utilizados en los ejercicios siguientes. En este sentido, el artículo 182.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que: “Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberán incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecución del gasto.”

Entre tales ingresos finalistas se encontrarían no sólo las subvenciones de otras Administraciones Públicas, sino también, y a modo de ejemplo, los recursos obtenidos por préstamos bancarios, por la enajenación de parcelas y otros de naturaleza urbanística, siendo todos ellos de utilización obligatoria.

Atendiendo a criterios presupuestarios, la Orden EHA 3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades locales, dispone que las aplicaciones al presupuesto de los ingresos contenidos en el remanente de tesorería se recogerán, a lo largo del ejercicio, en el capítulo 8 del presupuesto de ingresos de cada entidad local, sin que en ningún caso tales ingresos puedan formar parte de los créditos iniciales del presupuesto.

Considerando lo expuesto, el remanente de tesorería se configura como un ingreso financiero cuya utilización exige la tramitación de un expediente de modificación presupuestaria para destinarlo a la financiación del fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si financia gastos de carácter no financiero, dará lugar necesariamente a un incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y, posiblemente, el límite fijado por la regla de gasto.

La garantía del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el artículo 135 de la Constitución y es desarrollado por la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de  Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo artículo 3 dispone que la elaboración, aprobación y ejecución de los presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de la norma se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o superávit estructural.

Por su parte, el artículo 12 de la citada Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, establece la regla de gasto y señala que la variación del gasto computable de las Corporaciones locales no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española.

La citada Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, dispone en su artículo 21 que en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto, la  entidad local deberá aprobar un plan económico financiero que permita en un año alcanzar tales objetivos.

Considerando lo expuesto, la utilización del remanente de tesorería afectado para financiar gasto no financiero, exigirá la aprobación de un plan económico financiero, puesto que, conforme a la normativa actual, genera inestabilidad presupuestaria en el momento de ejecutar la modificación presupuestaria, aunque nunca con motivo de la aprobación del presupuesto y, posiblemente, también dé lugar a un incumpliendo de la regla de gasto.

Ahora bien, se hace necesario analizar el alcance de tales incumplimientos así como sus efectos sobre la situación económico financiera de la  entidad local y, en consecuencia, cuál debiera ser el contenido del plan económico financiero a aprobar.

El remanente de tesorería, aun cuando se configura contablemente como un activo financiero, su naturaleza se identificaría con el ahorro que genera una entidad local en un ejercicio como consecuencia del desfase entre la ejecución de unos ingresos presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que están afectados de forma tal que ese ahorro habrá de ser utilizado como fuente de financiación de las obligaciones de ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilización del remanente de tesorería afectado por una entidad local sea determinante de una situación de déficit estructural, es más, habría de identificarse con una situación de superávit presupuestario en el momento de la liquidación del presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesorería afectado cabe entender que sus efectos sobre la situación económico financiera de una entidad local en nada coinciden con los derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las cantidades recibidas y por ello parece lógico que el tipo de medidas a implementar en el plan económico financiero deban acomodarse a la situación descrita.

La primera consideración sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de admitirse, como medida del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la no utilización del remanente de tesorería de carácter afectado por la ya citada obligación legal de su utilización.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperación de los objetivos de estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilización del remanente de tesorería afectado se lograría con la simple aprobación del presupuesto del ejercicio siguiente en situación de equilibrio presupuestario y dentro del límite de variación del gasto computable, sin necesidad de medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesorería afectado en el ámbito de la Administración local. En ese contexto, la entidad local deberá elaborar y aprobar un plan económico financiero que se podrá limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida”.


En este sentido, cabe decir que el presupuesto Comarcal de la Comarca de Andorra Sierra de Arcos para el ejercicio 2015 fue aprobado inicialmente por acuerdo plenario de  26 de marzo de 2015, publicándose la aprobación definitiva en el BOP de  Teruel el   7 de mayo  de 2015, cumpliendo la regla de gasto al aprobar el presupuesto con una diferencia entre el Límite de la Regla del Gasto y el Gasto Computable de 292.046,83€ y una  variación del gasto computable de -13,21%
	Diferencia entre el Límite de la Regla de Gasto y el Gasto Computable Pto. Ejercicio actual
	292.046,83

	% incremento gasto computable ejercicio actual sobre ejercicio anterior 
	-13,21 %


6. CONCLUSIÓN

Analizada la situación económica de la Corporación, derivada de la liquidación del Presupuesto 2014, podemos afirmar que las magnitudes presupuestarias son claramente positivas, si descontamos el efecto negativo de la utilización del remanente de Tesorería.


La Comarca de Andorra Sierra de Arcos se encuentra en la situación descrita anteriormente y, este Plan Económico Financiero presenta como única medida de corrección la aprobación del Presupuesto Comarcall para el ejercicio 2015, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria, límite de la deuda y regla de gasto.

A fecha de elaboración de este plan, el Presupuesto para el 2015 ya se encuentra aprobado, cumpliendo los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda pública y regla de gasto. 

Andorra a 14 de mayo de 2015.
El Presidente,

D. Manuel Alquezar Burillo.

